Municipio de Capanema - PR

LEIN°1.697, DE 26 DE JUNHO DE 2019.

Institui o programa municipal de parcerias
publico-privadas (PPP) do Municipio de
Capanema e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Capanema, Estado do Parana, aprovou e o Prefeito do
Municipio de Capanema sanciona a seguinte:

LEI
Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Capanema, destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a
realizacdo de parcerias publico-privadas no &mbito da Administragdo Publica Municipal Direta
e Indireta.

Paragrafo anico. As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei consistem em
mecanismos de colaboracgdo entre o Municipio e os agentes do setor privado, e tém os seguintes
objetivos:

| - implantar e desenvolver obra, desde que respeitado o disposto no 8§ 1° do art. 4° desta
Lei, servico ou empreendimento publico;

Il - explorar a gestdo das atividades deles decorrentes, sendo devida remuneragéo aos
parceiros privados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagdo
dos investimentos realizados.

Art. 2° A parceria publico privada é um contrato administrativo de concesséo, que admite
trés modalidades:

| - concessao patrocinada, que se refere aos servicos e obras pablicas de que trata a Lei
Federal n® 8.987/1995, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

Avenida Governador Pedro Vinato Parigot de Souza, 1080 - Centro - 85760-000
Fone:(46)3552-1321
CAPANEMA - PR



Municipio de Capanema - PR

Il - concessdo administrativa, que se refere a servicos de que a Administracao Publica
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens, sem a cobranca de tarifa dos usuarios.

Art. 3° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observard as seguintes
diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na
prestacao de servicos e a sustentabilidade econdmica e ambiental de cada empreendimento;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servi¢os e dos agentes privados
incumbidos de sua execucao;

I11 - indelebilidade das fun¢bes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do Municipio;

IV - universalizacdo do acesso a bens e servi¢os essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - responsabilidade fiscal na celebracéo e execugao dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental;

VIII - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

IX - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos.

Art. 4° Poderdo ser objeto de parceria publico-privada, respeitado o disposto no § 1° deste
artigo:

| - a implantagdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestdo de
infraestrutura publica;

Il - a prestagdo de servi¢o publico;

I11 - a exploragdo de bem publico;

IV - a execucdo de obra para alienagdo, locagao ou arrendamento a Administracdo Publica
Municipal;

V - a construgdo, ampliacdo, manutencdo, reforma seguida da gestdo de bens de uso
publico em geral, incluidos os recebidos em delegacdo do Estado ou da Unido.

§ 1° E vedada a celebracéo de parcerias pablico-privadas nos seguintes casos:

| - execucdo de obra sem atribuicdo ao concessionario do encargo de manté-la e explora-
la por, no minimo, 05 (cinco) anos;
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Il - que tenha como Unico objeto a mera terceirizacdo de méo-de-obra, ou apenas o
fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou apenas a execucao de obra publica, bem como
as prestacdes singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que ndo envolvam conjunto de
atividades;

I11 - cujo periodo de prestacao de servicos seja inferior a 3 (trés) anos, salvo em casos de
excepcional interesse publico, devidamente justificado pela Administracdo municipal.

8 2° Todas as concessOes patrocinadas em que mais de 50% (cinquenta por cento) da
remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de
autorizacdo legislativa especifica, que sera submetida ao Legislativo.

8 3° Seréo permitidos aditamentos que envolvam a prorrogacdo do prazo contratual, desde
que ndo ultrapassado o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, respeitado o interesse publico e desde
que a prorrogacdo se demonstre mais vantajosa para a Administracdo Publica, por meio de
procedimento escrito, justificado, sendo obrigatorio o parecer prévio da Procuradoria-Geral do
Municipio em eventuais alteracGes ou prorrogacGes contratuais.

8 4° Todos os contratos de parceria publico-privada com prazo de duragéo superior a 60
(sessenta) meses deverdo possuir autorizacdo legislativa especifica.

8 5° As prorrogacGes de contratos de parceria publico-privada com prazo de duragéo de
até 60 meses, que ultrapassarem este limite, serdo, previamente, submetidas a deliberagdo do
Poder Legislativo.

Capitulo 1l
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada
pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo, que definird as
prioridades quanto a implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens, servigos,
atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Paragrafo unico. A composi¢do do Conselho Gestor serd fixada por Decreto do Chefe
do Poder Executivo e garantird o principio do controle social.

Art. 6° Cabera ao Conselho Gestor:

| - aprovar projetos de parceria publico-privada e concessdo comum, inclusive aqueles
oriundos de Procedimento de Manifestagéo de Interesse - PMI, realizados nos termos das Leis
Federais n°® 8.987/1995 e n° 9.074/1995, bem como de Manifestacdo de Interesse da Iniciativa
Privada - MIP, realizados nos termos desta Lei;
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I - acompanhar permanentemente a execucdo dos projetos de parcerias publico-privadas
para avaliacdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente definidos;

I11 - decidir sobre a alteracdo, revisédo, rescisdo, prorrogacao ou renovacgdo dos contratos
de parcerias publico-privadas;

IV - fazer publicar as atas de suas reunides no Diario Oficial do Municipio.

8 1° A aprovacdo da inclusdo de projeto no Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, nos termos do inciso | deste artigo, implicard em autorizacdo para a realizacdo do
respectivo procedimento licitatério ou procedimento de inexigibilidade de licitacao.

8 2° A participagdo no Conselho néo serd remunerada, sendo considerada servigo publico
relevante.

8 3° Caberd a Secretaria Municipal de Administracdo, na qualidade de Secretaria
Executiva do Conselho Gestor, executar as atividades operacionais e de coordenacdo das
parcerias publico-privadas, inclusive na gestdo e acompanhamento dos contratos celebrados
pela Administracdo Puablica direta e indireta do Municipio de Capanema e das fases de
estruturacdo e modelagem dos projetos de PPP a serem submetidos para apreciacdo do
Conselho Gestor e posterior licitacdo, bem como assessorar o Conselho Gestor do programa
ora instituido na execugdo de suas competéncias e divulgar os conceitos e metodologias
préprios dos contratos de PPP.

8 4° Até o ultimo dia do més de novembro, o Conselho Gestor apresentara detalhamento
das atividades desenvolvidas e desempenhadas no ambito dos contratos de parceria publico-
privada, bem como os resultados alcancados em favor do Municipio.

Capitulo 111
DA LICITAC}AO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 7° Para a elaboracdo e aprovagdo de projetos que serdo objeto de contratos de
parceria publico-privada, para a realizacdo da concorréncia que precedera a contratacao e para
definicdo do contetido do contrato de concesséo a ser, ao final, celebrado entre a Municipalidade
e 0 parceiro privado, observar-se-4 as normas constantes da Lei Federal n° 11.079/2004,
especialmente quanto aos Capitulos II, 11l e V daquele diploma, com as especificidades
previstas nesta Lei.

Art. 8° Os contratos municipais de parceria publico-privada reger-se-4o0 conforme
determinado pelo artigo anterior, pelas normas gerais do regime de concessao e permisséo de
servicos publicos, de licitacBes e contratos administrativos, e deverdo estabelecer, no minimo:
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| - as metas e os resultados a serem atingidos, 0o cronograma de execucdo e prazos
estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante adocdo de indicadores capazes de aferir o resultado, inclusive
consulta popular e/ou consulta aos usuarios dos servicos;

Il - a remuneracdo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a amortizacdo dos
investimentos;

I11 - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execucao do
objeto e de sujeitar aos riscos do negdcio, bem como as hipo6teses de execucdo de sua
responsabilidade;

b) a possibilidade de término do contrato ndo so pelo tempo decorrido ou pelo prazo
estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em funcdo do
investimento realizado.

IV - identificacdo dos gestores responsaveis pela execucao e fiscalizagéo.

Art. 9° E inexigivel a licitagdo para celebracio de PPP quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial a contratacdo de servicos que, por sua natureza e essencialidade,
somente possam ser prestados por apenas uma pessoa juridica.

8§ 1° Somente serd inexigivel a licitacdo para celebracéo de PPP quando os servigos forem
prestados dentro do territorio do Municipio de Capanema.

8 2° Havendo hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, o procedimento respeitara o
disposto nos incisos | a V do art. 10 da Lei Federal n® 11.079/2004, bem como o disposto nos
arts. 25 e 26 e demais dispositivos correlatos da Lei Federal n® 8.666/1993.

Art. 10. A remuneracdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, poderéa ser feita mediante a utilizagéo isolada ou combinada
das seguintes alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuérios, ficando condicionado o Poder Concedente a aprovacgao
prévia quanto a sua composicdo, forma de reajuste e demais informacdes relativas ao assunto;

Il - pagamento com recursos orgamentarios;

I11 - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das entidades
da Administracdo Municipal;
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IV - cessdo de direitos relativos, ou ndo, a exploracdo comercial de bens puablicos
materiais ou imateriais;

V - cessdo de uso de bens mdveis e imoveis, observada a legislacao pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacéo aplicavel; ou

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados.

8 1° A remuneracédo do contrato dar-se-a somente a partir do momento em que 0 Servico
ou o0 empreendimento contratado estiver disponivel para utilizacao, ainda que proporcional.

8§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da repactuacdo das condicOes de
financiamento e da reducéo do 6nus tributario serdo compartilhados com o contratante.

8 3° A remuneragéo do parceiro privado podera sofrer atualizacdo periddica com base em
férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitacdo ou no contrato celebrado,
sempre de acordo com os principios da eficacia e eficiéncia, e, em se tratando de concessao
patrocinada, observando-se a modicidade das tarifas.

8 4° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro privado,
de remuneracdo varidvel, vinculada ao seu desempenho na execucdo do contrato, conforme
metas e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

8 5° O contrato de parceria publico-privada podera prever o aporte de recursos em favor
do parceiro privado para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, conforme
autorizado pelos arts. 6° e 7° da Lei Federal n° 11.079/2004.

Art. 11. Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo pertinente, o contrato podera
prever, para a hipdtese de inadimplemento da obrigacdo pecunidria a cargo do Poder
Concedente, o0 acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver
em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

Capitulo IV
DAS GARANTIAS

Art. 12. As obrigacGes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| - instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em Lei.

Il - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

Il - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que néo
sejam controladas pelo Poder Publico;
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IV - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;
V - outros mecanismos admitidos em Lei.

Paréagrafo unico. A Administracdo podera exigir do concessionario garantia, nos termos
do art. 56, da Lei Federal n® 8.666/1993, a qual tera a finalidade de preservar a continuidade do
servico publico e garantir eventuais multas contratuais aplicadas durante a vigéncia da PPP.

Capitulo V
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Art. 13. Sdo condicdes para a inclusdo de projetos no PPP:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto,
bem como o cardter prioritdrio da respectiva execucdo, observadas as diretrizes
governamentais;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e resultados a
serem atingidos, prazos de execucdo e de amortizagdo do capital investido, bem como a
indicacdo dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados;

Il - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em funcdo de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos
qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante da remuneracéo
aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizacdo do capital investido pelo contratado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do servico ou da obra em relacdo ao objeto a
ser executado.

Paragrafo unico. A aprovacéo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

| - elaboracdo de estimativa do impacto orgamentério-financeiro;

Il - demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio;

Il - comprovagdo de compatibilidade com a lei orcamentéria anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual.

Art. 14. Observadas as condi¢Oes estabelecidas pelo artigo anterior, poderao ser incluidos
no Programa de Parcerias PUblico-Privadas - PPP o0s projetos de interesse de 6rgaos e entidades
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da administracéo direta e indireta, que envolvam mecanismos de colaboracao entre 0 Municipio
e agentes do setor privado, remunerados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel
com a amortizacdo dos investimentos realizados.

Art. 15. Institui-se a Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada - MIP no ambito da
Administracdo Publica municipal de Capanema.

8 1° Para os fins desta lei, considera-se Manifestacéo de Interesse da Iniciativa Privada -
MIP, a apresentacdo de propostas, estudos ou levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas
da iniciativa privada, com vistas a inclusdo de projetos no Programa de PPP.

8 2° A MIP sera dirigida ao Presidente do Conselho Gestor do Programa Municipal de
PPP ou a Secretaria Municipal competente para o desenvolvimento do objeto, com cépia para
o Presidente do Conselho Gestor de PPP, devendo conter obrigatoriamente:

| - as linhas basicas do projeto, com a descri¢do do objeto, sua relevancia e os beneficios
econdmicos e sociais dele advindos;

Il - a estimativa dos investimentos necessarios e do prazo de implantacdo do projeto;

Il - as caracteristicas gerais do modelo de negdcio, incluindo a modalidade de PPP
considerada mais apropriada, previsdo das receitas esperadas e dos custos operacionais
envolvidos;

IV - a projecdo, em valores absolutos ou em proporgdo, da contraprestacdo pecuniaria
demandada do Parceiro Publico;

V - outros elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a eficiéncia e o interesse
publico envolvidos no projeto, inclusive os estabelecidos no art. 13 desta Lei.

§ 3° Recebida a MIP, o Presidente dara ciéncia ao Conselho Gestor, que deliberara sobre
seu encaminhamento, ou ndo, & Secretaria Executiva do Conselho Gestor do Programa
Municipal de PPP para proceder a analise e avaliacdo do carater prioritario do projeto, segundo
as diretrizes governamentais vigentes.

8§ 4° A qualquer tempo, podera ser solicitada ao autor da MIP a adequagdo desta ao
contetdo estabelecido nos 88 2° e 3° deste artigo, para fins de subsidiar a anélise e posterior
deliberagdo pelo Conselho Gestor.

8 5° Caso a MIP ndo seja aprovada pelo Conselho Gestor, caberé a Secretaria Executiva
dar ciéncia da deliberacéo ao interessado.

8 6° Caso aprovada pelo Conselho Gestor, a MIP serd recebida como proposta preliminar
de projeto de PPP, cabendo a Secretaria Executiva dar ciéncia da deliberacdo ao proponente e
solicitar as informacdes necessarias para, em conjunto com a Secretaria Executiva do Conselho
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gestor, publicar chamamento publico para a apresentacao, por eventuais interessados, de MIP
sobre 0 mesmo objeto.

8§ 7° O chamamento publico a que se refere o § 6° deste artigo, além de fixar o prazo para
a apresentacdo de MIP pelos eventuais interessados, devera conter:

| - a descricdo resumida da proposta e dos estudos técnicos a serem desenvolvidos, bem
como o prazo fixado para sua conclusao;

Il - a indicacdo dos critérios de aproveitamento dos elementos do projeto e limites para o
ressarcimento dos custos incorridos.

8 8° Apos a publicagdo do chamamento publico, a Secretaria Executiva do Conselho
Gestor franqueara a eventuais interessados a consulta aos termos da proposta, pelo prazo de 10
(dez) dias.

8 9° A autorizagdo para a realizagdo dos estudos técnicos, conferida em decorréncia da
aprovacdo da MIP, sera pessoal e intransferivel, podendo ser cancelada a qualquer tempo por
razdes de oportunidade e de conveniéncia, sem direito a qualquer espécie de indenizacéo.

8 10. A elaboragéo dos estudos técnicos serd acompanhada pela Secretaria Executiva do
Conselho Gestor.

8 11. Os estudos técnicos elaborados pelo setor privado serdo remetidos a Secretaria
Executiva, que coordenara os trabalhos de consolidacdo da modelagem final no prazo de 60
(sessenta) dias, renovaveis por igual periodo, a critério do Conselho Gestor.

8 12. Concluidos os trabalhos, a Secretaria Executiva submetera a deliberagdo do
Conselho Gestor a proposta de modelagem final, avaliando, do ponto de vista técnico, o grau
de aproveitamento dos estudos apresentados e 0s respectivos percentuais de ressarcimento,
considerados os critérios definidos no chamamento publico.

§ 13. A critério do Conselho Gestor, podera ser apreciada MIP para o desenvolvimento
ou aprofundamento de estudos relativos a projetos de PPP objeto de proposta preliminar ja
aprovada ou com escopo similar ao de projeto em exame.

8 14. A faculdade prevista no § 13 deste artigo ndo autoriza a alteracdo das diretrizes
aprovadas para o exame da proposta preliminar ou a sobreposi¢do com as etapas ja concluidas
dos estudos.

8 15. Aprovada a modelagem final pelo Conselho Gestor, a inclus&o definitiva do projeto
no Programa de PPP"s ser& submetida & Camara Municipal através de projeto de lei especifico,
quando for o caso, sendo que, na hipo6tese de aprovacdo e promulgacdo, serdo iniciados o0s
procedimentos para a licitacdo, nos termos do art. 10 da Lei Federal n® 11.079/2004.

8§ 16. Cabera ao vencedor do certame ressarcir os custos dos estudos utilizados pelo poder
publico na modelagem final aprovada, conforme disposto no art. 21 da Lei Federal n°
8.987/1995, podendo qualquer proponente participar da licitagdo da parceria publico-privada,
nos termos do art. 31 da Lei Federal n® 9.074/1995, desde que ressarga os valores despendidos
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pelo particular que apresentou o projeto e nao venceu a licitacdo, nos termos do edital de
convocacao.

8 17. A aprovacdo da MIP, a autorizagdo para a realizacdo de estudos técnicos e o
aproveitamento desses estudos ndo geram:

| - para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer espécie de preferéncia
para a contratacao do objeto do projeto de PPP;

Il - para o Poder Publico, a obrigacdo de ressarcir os custos incorridos ou de contratar o
objeto do projeto de PPP.

8 18. O Conselho Gestor poderd, por provocagao ou apos consulta a Secretaria Executiva,
fazer publicar declaragéo de interesse no recebimento de MIP acerca de proposta preliminar de
projeto de PPP, observado, no que couber, o disposto nos §8 1° a 17 deste artigo.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A contratacdo de PPP respeitara o disposto no art. 28, da Lei 11.079/2004 e as
disposicoes da Lei Complementar Federal n® 101/2000:

Art. 17. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como a implementacdo de projetos associados,
podendo promover a instituicdo de serviddes e as desapropriagdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes ao contratado.

Art. 18. Poderdo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as entidades
do Municipio de Capanema as quais a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade
dos bens ou servicos objeto da contratacdo, incluindo autarquias, fundac@es instituidas ou
mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 19. Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado podera constituir sociedade
de propdsito especifico (SPE), incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria, nos
termos do Capitulo IV da Lei Federal n® 11.079/2004.
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Art. 20. Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever mecanismos
amigaveis de solucdo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos
termos da legislacdo em vigor.

8 1° Na hipotese de arbitragem, serdo escolhidos trés arbitros de reconhecida idoneidade,
sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um de comum acordo, por
ambas as partes.

8§ 2° A arbitragem ter& lugar no Municipio de Capanema, em cujo foro serdo ajuizadas, se
for o caso, as acdes necessarias para assegurar a sua realizacéo e a execucao de sentenca arbitral.

Art. 21. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacdo orcamentaria prépria prevista na LOA.

Art. 22. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢cGes das Leis Federais n°
11.079/2004, n° 8.666/1993, n® 8.987/1995 e n°® 9.074/1995.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete do Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parand, aos 26 dias do més

de junho de 2019.

Américo Bellé
Prefeito do Municipio
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